KAM SMERUJE CESKE SKOLSTVI?
Dac HRUBY

Pokud budou vysoké skoly placeny za pocet studenti,
dojde nutné k poklesu drovné absolventi. a urovné vzdélani.

V programovych prohlasenich vsSech vlad po roce 1990 se mtzeme dodist,
ze je Skolstvi pro vladu prioritou. Kdyz se vsak zamyslim nad tim, kam se
nase Skolstvi diky témto prioritam dostalo, tak si dovoluji doporucit budouci
vladé, aby se ivahdm o priorité skolstvi ve svém programovém prohlaseni radé&ji
vyhnula. Ucitelé ocekavaji konkrétni sdéleni, jejichz obsahem bude mimo jiné
standard profese ucitele, kariérni fad a zlepSeni podminek pro jejich praci.
Také by si radi precetli, jaké finan¢ni prostfedky je pripravena budouci vlada
do skolstvi vlozit. Nejcastéji vyuzivanym tdajem porovnavajicim vysi vydaji
na vzdélavani v jednotlivych zemich jsou celkové vydaje na vzdélavani jako
podil hrubého domaciho produktu (HDP). Celkové vydaje na vzdélavani jsou
v praméru zemi OECD ve vysi 6,1 procenta HDP. Ceska republika patii mezi
sedm zemi OECD, které vydavaji na vzdélavani méné nez 5 procent HDP,
konkrétné se jedna o 4,8 procent v roce 2009. Ceské skolstvi neni dostatecné
financovano a ¢esti ucitelé pracuji ve stale slozitéjsich podminkach. Stale jsou
vSak ucitelé, kterym prace ve Skole pirinasi radost, plné se vénuji své profesi,
sleduji odbornou a pedagogickou literaturu a tvofivé rozviji sviij pracovni styl.
Chéapou, ze vzdélani je vice nez kvalifikace a konkurenceschopnost.

Pomérné oblibenou ¢innosti kritik skolskych poméri je kritika ministra
skolstvi. Od roku 1990 se v Cele ministerstva Skolstvi vystiidalo 12 ministri,
kazdy z nich mél tedy pro svou praci v praumeéru necelé dva roky. To je ovSem
velmi malo k vytvofeni a realizaci néjaké koncepce. Dostavame se tak ke vzdéla-
vaci politice v nasem staté. Kdo jsou aktéri vzdélavaci politiky, ktefi rozhoduji
o osudu vzdélani v Ceské republice? Piedevsim se jedna o zvolené politiky,
pocinaje obecnim radnim a konce poslanci, zejména c¢leny Skolského vyboru
poslanecké snémovny. Problém je v tom, Ze vzdélavaci problematika nebyva
vyznamnym tématem pri volbach, vétsina lidi nepovazuje skolstvi za politic-
kou zalezitost. Politik, ktery by si vybral skolstvi za nosné téma, nemtze mnoho
ziskat. Navic, vétSina politiki neni dostateéné kvalifikovana pro diskusi o vzdé-
lavaci problematice, jejich odborné kompetence nejsou daleko od laiki. Jsou to
vSak oni, ktefi v zdvérecné fazi rozhodnou o tom, ktera koncepce skolstvi bude
prijata, zde spociva jejich hlavni zodpovédnost. Néktefi z nich si nechaji po-
radit od gkolské administrativy a expertd. Skolskad administrativa predstavuje
dalsi skupinu aktéri vzdélavaci politiky, kterd je bezprostfedné zodpovédna
za fungovani Skolstvi. Sem patii nejvyssi statni Gfednici ve Skolstvi, fednici
odbort skolstvi krajskych a obecnich tifadii, vedeni skolské inspekce a organi-
zace a ustavy zfizené ministerstvem skolstvi. Jejich hlavni funkci je sledovat
stav vzdélavaci soustavy a navrhovat a realizovat zmény. Na rozdil od téch
nejvyssich se musi krajsti a obecni tGfednici zajimat vice o rozpocet, pocty
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ucitel a zédkd a bézny chod skol nez o obecné vize. Mezi nimi jsou i pedago-
gové, kteri ptivodné opravdu vyucovali na skolach. Zda se, ze skolsti ufednici
ovliviiuji rozhodovani ve Skolstvi vice nez jini aktéfi vzdélavaci politiky. Na
soucasnou vzdélavaci politiku reaguji pochopitelné ucitelé a jejich organizace,
rodice, studenti, cirkve, zaméstnavatelé, odborové organizace a experti. Kazda
tato skupina by vyzadovala pojednani o tom, jakym zptisobem do skolstvi zasa-
huje, jak je ovliviiuje [1]. Obratme nyni pozornost k aktudlnimu déni v ¢eském
skolstvi a pokusme se oznacit problematické jevy soucasného ceského skolstvi.

Nadstandardné liberalni prostredi

V porovnani s nékterymi vyspélymi zemémi EU je fizeni ceského skol-
stvi velmi liberdlni, vstficné riznym alternativnim pfistuptim a soukromym
skolskym iniciativam. Navic je doprovazené nedokonalou skolskou legislativou,
které je napséna ve prospéch zaki a rodi¢t. Souhlasim s nazorem [2], Ze Skola
(gymnazium) tady neni od toho, aby se vénovala jen zalibAm jednotlivych stu-
denti. Musi poskytovat Siroké spektrum védomosti vSem, aby ze Skol vychazeli
vSeobecné vzdélani lidé. Pokud se nékdo zajima o hlubsi védomosti, musi se
zajimat také sam. Musi vzit néjakou knihu a pfecist ji. V této souvislosti bych
rad pfipomenul preambuli z osnov gymnézia v Bavorsku:

Gymndzium je skolou pro ty mladistvé, kteri se mimotddné projevuji jako du-
Sevn€ Cili, chtivi ucend a plni fantazie, kteri se uméji ucit rychle a cilevédome,
maji dobrou pamét, rddi se samostatné a vytrvale zabyvaji myslenkovymi a tvo-
rivgmi ukoly a ve vSem ukazuji pripravenost brdat na sebe 4usili, které od nich
vzdéldvact cesta gymndzia vyZaduje. Zdci, kter{ navstévuji gymndzium, musi
byt pripraveni pracovat hodné a vytrvale na vysoké urovni. Musi jim byt zcela
jasné, Ze jsou ve skole predevsim proto, aby se ucili, a Ze je pritom take dileZitd
lidska ohleduplnost a mravni distota. (Lehrplan fir das bayerische Gymnasium,
1990)

Jak pripomind J. Pelikdn [3], tak koncepce, které zakladaji pfedstavy o vy-
chové predev§im na individualni svobodé jednotlivce, zapominaji vétsinou, ze
edukace v podminkéch skoly je nejen véci svobodného rozhodovani nebo vlastni
snahy individua, ale také véci Gsili, prace, podfizenosti, a v pfipadé nutnosti
i donuceni.

Piedimenzovana sit skol

V CR je 73 vysokych 8kol, zalozeni dalsich se pfipravuje, ve Velké Britanii
je 130 vysokych skol, ale ponékud vice obyvatel. Z hlediska prestize neni ani
jedna ceskd vysokéd Skola mezi prvnimi 200 vysokymi Skolami na svété (UK
201-300, 2010). Ze 47 soukromych vysokych $kol neni ani jedna zaméfena na
pfirodni nebo technické védy. Sit stfednich $kol je rozkolisana, nad desitkami
stfednich skol visi otaznik jejich dalsi existence, dochazi ke slu¢ovéni, splyvani
a ruseni skol. Do hry vstoupili aktéri skolské politiky v krajich. Budeme mit
nebo uz mame 14 skolskych systémt? Podil soukromych stfednich skol ¢ini
23,2% a cirkevnich skol 2,5 %.



Typicky ¢eskym fenoménem je existence uplnych zakladnich skol, které maji
devét t¥id. Je ziejmé, ze na druhém stupni takové skoly nelze zajistit aprobo-
vanost vyuky. AZ na vyjimky, nemize na takové Skole ucitel ziskat plny tvazek
v predmétech své aprobace. Pfehnané feceno, vSichni uéi vSechno. Aby nebyl
vSem problémtm konec, tak se na zékladni skole zavede povinné vyuky druhého
ciziho jazyka. Kazdy prece vi, ze plati: , Kolik jazykt umis, tolikrat jsi clove-
kem.“ (nebo pokus o vtip: ,Kolik jazykt umis, tolikrét jsi programétorem.“)
Zajimalo by mne, zda autofi takovych vyhlasek navstivili aspon jednu ven-
kovskou zakladni skolu, kde maji problém uz s vyukou jednoho ciziho jazyka.
Pfesto zadny starosta (pocet starostit v CR je zhruba stejny jako ve Fran-
cii) nenavrhne, aby zaky druhého stupné zdkladnich $kol z nékolika obci svezl
rano skolni autobus do vétsi Skoly, modernéji vybavené, s paralelnimi t¥idami,
kde vsichni ucitelé jsou plné aprobovani. Uz od doby Marie Terezie vSak plati,
ze Skolstvi je na vSechny casy politikum. Systém, ktery panuje v zdkladnim
skolstvi u nés, by si v Bavorsku nemohli dovolit, nejsou pry tak bohati.

Normativni zpusob financovani

Systém, kdy dostéavaji skoly penize podle poc¢tu zakl, za¢ind mit charak-
ter vydirani, Skoly jsou nuceny pfijimat z financénich divodt podpriimérné
uchazece. Pokud budou vysoké skoly placeny za pocet studentid, dojde nutné
k poklesu trovné absolventd a trovné vzdélani. Podobna je situace na stfed-
nich skoldch v maturitnich oborech, které jsou otevieny prakticky kazdému
zékovi zékladni skoly. Rada stiednich $kol, véetné gymnézii, nekond v ramci
pfijimaciho Fizeni pfijimaci zkousky. Ucitelé zakladnich skol si stézuji, ze ucit
ve druhém pololeti devaté tiidy, za situace, kdy je vétSina zakd prijata ke
nejsou naplnény ani na padesit procent. Problémy zacinaji mit také gymné-
zia, pribyva téch, kterd po prijimacim fizeni zuistavaji nenaplnéna. Specifickym
problémem v této souvislosti jsou viceletd gymnazia, zejména v mensich més-
tech, ktera musi Celit negativni kampani fediteli zakladnich skol podporovanou
mistnimi komunalnimi politiky. Motivace této kampané je zpravidla vyluéné
ekonomicka. Navic podporu ztraci viceletd gymnézia i u odborné pedagogické
vefejnosti. Z druhé strany jsou viceletd gymnazia podle skolské legislativy ne-
dilnou soucasti ¢eského vzdélavaciho systému. Pokud je tedy zakon Spatny, tak
ho zménme. Vzdéalené mi to pfipomina poplatky ve zdravotnictvi.

Néarodni program rozvoje vzdélavani v CR (tzv. Bil4 kniha)

Tento dokument byl schvalen vladou CR dne 7. tinora 2001. Formuluje stra-
tegické cile, jimz by se mél ubirat vyvoj ¢eského vzdélavani v nejblizsich letech.
Podle J. Prichy mé vsak tento dokument charakter vize a ta neni zalozena
na vysledcich vyzkumu ceské sSkolské reality a analyzach proveditelnosti jejich
zémeérl. Jeji praktickd vyuzitelnost je proto velmi sporné. To ostatné potvr-
zuje analyza Bilé knihy zadand v roce 2008 a publikovand v roce 2009 [5].
Tato analyza ukazuje, Ze fada opatfeni navrzenych v Bilé knize nebyla usku-
teCnéna viubec, mnohd z téch, ktera byla realizovana, méla jen velmi omezeny



dopad. Dil¢i kroky v oblasti evaluace byly realizovany bez vytvoreni systému,
ktery by zajistil ndvaznost na cile vzdélavaci politiky. Charakteristickym rysem
je absence tustfedni vize a dlouhodobych cilti a jejich nahrazovani mnozstvim
¢asto vzajemné nesouvisejicich ,koncepénich dokument“. V Ceské republice
vzniklo za poslednich patnact let v oblasti vzdélavani nepifeberné mnozstvi do-
kumentti, které maji v ndzvu pojem ,strategie“ ¢i ,koncepce.“ Kvantita zde
nahrazuje kvalitu. Misto toho, abychom pracovali s jednim zakladnim doku-
mentem a pribézné jej aktualizovali, neustale vznikaji dalsi a dalsi ,strategické
dokumenty“. Diisledkem této nadprodukce je, ze ve skutecnosti v Ceské repub-
lice nejde o zadné strategické fizeni, ale spiSe nerizeni, kde hraje zasadni roli
operativni rozhodovéani. Neni jasné feceno, jaké priority v oblasti vzdélavani
v Ceské republice mame.

Reforma Skolstvi

Reforma skolstvi je snad stara jako skolstvi samo a proto spolu tvofi neroz-
luénou dvojici. Obcané, ktefi provadéji reformy, se nazyvaji reformatoii a né-
ktefi z nich i kratce udili na néjaké skole. Osobné nemam rad pojmy ,staré po-
jeti“ a ,nové pojeti“. Kazdé nové pojeti je ziejmé budouci staré pojeti. Takovy
pristup casto vede az k neobjektivni kritice ,starého pojeti“ a vychvalovani
,hového pojeti“, které vsak bude mozno objektivné posoudit az po nékolika
letech. Reforma, ktera probiha ,ve skocich“, je navic finan¢né velmi narocna
a klade znac¢né pozadavky na praci uciteltl a skol. Pfiklanim se k nazoru Bo-
humila Bydzovského, vizna¢ného eského matematika, ¢lena JCMF, ktery byl
predsedou ministerské komise pro reformu stfedniho Skolstvi na pocatku dva-
catych let minulého stoleti:

Nelze se domnivati, Ze by skola mohla na dlouhou dobu ustrnout v nehybném
tvaru. Bylo by si v§ak prati, aby reformni pohyb ve skole byl spojity a nenandhly,
aby nebylo treba cas od casu zdkroku prilis silnych, které skolu zneklidniuji nad
potrebu.

Podle mého nézoru soucasné reforma ceského skolstvi rozhodné v souladu
s vyse uvedenym vyrokem neni. Apelace sméfujici k ucitelim se neopiraji o po-
znatky, jez by vysvétlovaly, zda jsou ucitelé na pozadované zmény odborné
pripraveni, zda jsou v danych podminkach schopni je realizovat a predevsim
zda vibec uéitelé pozitivné pfijimaji pozadavky na né kladené a jsou ochotni
je realizovat. Stale pretrvava takovy postup, kdy skolsti politici, ¢i teoreti¢ti
pedagogové ,néco vymysli“ (a mize to byt i néco uzite¢ného a Zadouciho)
a predlozi to ucitelim a Tfediteliim Skol jako nezpochybnitelné. Autori navrhi
ocekavaji, ze ucitelé se navrhovanych zmén nadsené chopi a za¢nou je usku-
tecnovat. Urcitou zdrzenlivost ¢i ne zrovna horouci nadseni pro rtzné zmény —
jez od ucitelti ocekavaji nékteri radikalni kritici stavu ¢eského Skolstvi — nelze
vykladat jako negativni rys uciteli, svédcéici o ,,zaostalosti® ¢i ,,nizké flexibilité”
pravé Ceskych ucitelt apod. Je to rys univerzalni, charakteristicky i pro ucitele
jinych zemi, a kromé toho spiSe rys pozitivni, nebot zachovava stabilitu skolni
edukace v podminkéach nestabilniho svéta.



Maturitni zkouska

Utitel je také jenom ¢lovék a sledovat se zAjmem pres ¢trnact let nekonecné
Gvahy o statni maturité by unavilo i velkého optimistu. Je rovnéz zajimavé,
7e s formou statni maturitni zkousky tak, jak je piipravena v CR, se miiZeme
setkat mimo CR jesté ve dvou statech na svété. Podle mého néazoru by do
problematiky maturit neméla mluvit laickd vefejnost a studenti. Matematika
neni povinnym maturitnim predmétem. S pfipravovanym modelem statni ma-
turity zasadné nesouhlasim. Nelibi se mi, Ze je stejnd maturita na gymnaziu
a na stfednim odborném ucilisti. Silné mi to pfipomina 70. léta minulého sto-
leti, kdy jednim z tikolt $kolské politiky KSC bylo zrovnopravnéni viech typit
stfednich Skol. Rozhodné by méla byt jind maturita na gymnéziu (akademickd
maturita) a jind na stfedni odborné skole (odbornd maturita). V roce 2011 bude
mozné maturovat pouze ze dvou pfedmétt. Ten, kdo bude naptiklad maturo-
vat ve spolefné (stdin?) ¢asti maturitni zkousky z Ceského jazyka a anglického
jazyka, mize v profilové (§kolni) ¢asti maturitni zkousky rovnéz maturovat
z Ceského jazyka a anglického jazyka. Mam pochybnosti, zda to je cesta ke
zvySeni prestize maturitni zkousky. Za nevhodné rovnéz pokladam, ze reditel
stiedni Skoly muZe rozhodnout, zda v profilové ¢asti maturitni zkousky v roce
2011 maji studenti maturovat ze dvou nebo ze tii povinnych pfedméti.

Ucitelé ¢eskych skol

V Ceské republice neexistuje pevny ramec p¥ipravy budoucich ugitelt. Ke
studiu ucitelstvi se Casto hlasi ti, ktefi se nedostali na jinou skolu a mnozi
z nich po ukonceni studia do $kol ani nenastoupi. Vysoké skoly pfipravujici
budouci uditele se znac¢né lisi ve svych programech. Probihaji nekonec¢né dis-
kuse, do jaké miry maji byt ve studiu zastoupeny odborné predméty a do jaké
miry predméty z pfedmétovych didaktik, pedagogiky a psychologie, jaka ma
byt praxe kandidatt ucitelstvi v pribéhu studia. Problémy pokracuji, kdyz
Cerstvy absolvent fakulty nastoupi na skolu a nestaci se divit. Neni vypracovan
zadny systém prace se zacinajicimi uciteli. Kazda skola to vSak néjak zvlada.
Absolventu ucitelskych oboru pfibyva, avsak skol, kde maji nastoupit, ubyva.

Slibovany standard profese ucitele predstavuje dalsi zahravani si s duvérou
ucitelid. Po mohutném tivodu a Siroké diskusi nastal rychly konec. Je snad jasné,
az s tim v budoucnu nékdo opét prijde, ze to rozhodné nevyvold u uditelu
velky zajem. Dalsi problém je kariérni fad pro uditele. Jeho absence je jednim
z velkych nedostatkti ¢eského skolstvi. Doba, kdy bylo mozno ptisobit na ucitele
moralnimi apely, uz pominula. Podobné jako v zahrani¢i se zajimaji i Cesti
ucitelé o 5 P: plat, postup, pravomoc, prestiz, pozitky. Bohuzel, az na vyjimky
je vyse platu ucitell zavisla na poc¢tu oducenych let, je problém ocenit dobré
mladé uéitele. Uvahy o definitivé a atestacich odvél ¢as.



Vzdélani a kvalifikace

Vzdélani patii bytostné k pélu posvatna, je ¢imsi souvislym, jakousi impreg-
cloveéka pro vlastni zivot. Disponuje ¢lovéka ke komunikaci, vice nez véci se tyka
zpusobilosti pro vztah k druhym lidem, nejen k soucasnikiim, ale také k pred-
kiim a potomkiim. Vzdélani je tedy cosi takového, co disponuje ¢lovéka tomu,
aby rozumél svétu, ve kterém zije, aby chéapal, Ze tento svét neni jen cosi sa-
moziejmého a daného, ale cosi zivého, o€ je tfeba se starat, aby to nepropadlo
zniceni.

Kvalifikace je véci kazdodennosti, jde o soubor praktickych opatieni a po-
stupi, jak co nejefektivnéji uskutecnovat tu kterou moznost. Disponuje ¢lovéka
k tomu, aby zvladal svét, aby se umél vyrovnavat s vécnymi problémy. Kvali-
fikace mtze probihat kdykoliv a jeji nedostatek je opravitelny, zména mozna,
zadouci. To neznamené, Ze kvalifikace je nepotfebnd nebo nedulezita. Dobra
skola nekonc¢i vysvobozenim v podobé zvonéni. Zvonek pouze ukazuje na cle-
néni ¢asu a v dobré skole je prehlusovan zadonénim zaku, ktefi podobné jako
v babic¢¢iné pohadce, chtéji vzdycky znova védét, jak to bylo dal.

Priloha — statistické minimum

Ve gkolnim roce 1989/1990 bylo v Ceské republice

3904 zékladnich skol 1235714 zaka (317 zaki/skolu)
225 gymndzii 101371 zaka 16,2%
375 strednich odbornych skol 186476 zakl 29, 8%
646 stiednich odbornych uéilist 338175 zakh 54, 0%

1246 stfednich skol 626 022 zakua

23 vysokych skol (69 fakult) 113417 studentt

V maturitnich oborech bylo 46 procent zakid. Po roce 1989 doslo za demogra-
fického poklesu k obrovskému nartstu poétu stfednich skol az na 2100 v roce
1996/1997. Od tohoto roku dochézi ke snizovéani jejich poc¢tu. Navic od roku
2006,/2007 doslo ke zméné metodiky statistického zpracovani, ktera komplikuje
srovnavani poc¢tu stfednich skol v poslednich dvaceti letech.

Ve gkolnim roce 2008/2009 bylo v Ceské republice

4133 zéakladnich skol 816015 zakt (197 zaki/skolu)
377 gymnézii 102714 zaki 22, 2%!
1061 stiednich odbornych skol a udilist 360360 zaku 77,8%?
1438 stiednich kol 463074 7akt
71 vysokych gkol 338435 studentt 3

! Bez zakt NG. 2 Bez 74kt K, NS a ost. 3 Bez statnich VS — 2 gkoly.
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Z celkového poétu 360 360 zakd SOS a SOU bylo v maturitnich oborech
245 366 zaki (53%), v oborech s vyuénim listem 114994 74kt (24,8%). Celkem
bylo v maturitnich oborech na stiednich gkoldch Ceské republiky 348 080 zaki
(75,2%). V porovnani s rokem 1989/1990, kdy bylo v maturitnich oborech
stiednich §kol 46% procent zaki, se jednd o nértst témer 30%. Na vysokych
skolach je akreditovano vice nez 3 500 oborti.
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